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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatad ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor §i protectia persoanelor”, initiatd de domnii deputati Liviu-
Bogdan Ciuca, Tudor Ciuhodaru si Mircia Giurgiu — Grupul parlamentar
al PNL, independent (Bp. 437/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul asigurarii pazei §i protectiei ministerelor
si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si



locale, a regiilor autonome, companiilor §i societatilor nationale,
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, precum s§i pentru toate
institutiile publice, de catre unitatile de politie, politie locald sau
jandarmerie, dupa caz.

De asemenea, paza bunurilor si a valorilor detinute de cétre
institutiile publice se asigurd de cétre unitétile de politie, polifia locald sau
jandarmerie, dupa caz.

I1. Observatii

1. Conform prevederilor art. 26 din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea g§i functionarea Polifiei Romdne, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, aceastd institutie nu are atributii in domeniul
asigurdrii pazei cu personal, avind competente doar pe linia avizérii §i
controlului, in conditiile legii, a infiintarii societatilor private de detectivi,
pazd, supraveghere si garda de corp. In acest context, Politia Romana nu
are dreptul de a desfasura alte activitati decat cele prevazute de cadrul
legal in vigoare.

2. Potrivit prevederilor art. 6 lit. h) din Legea politiei locale
nr. 155/2010, aceastd institutie ,,asigurd paza bunurilor §i obiectivelor
aflate in proprietatea unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si/sau
in administrarea autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor
servicii/institutii  publice de interes local, stabilite de consiliul
local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti”, astfel c¢i nu este
abilitatd sa desfasoare activitati de paza pentru obiectivele administratiei
publice centrale sau ale altor institutii de interes national.

3. Totodata, semnalam faptul cd, in ceea ce priveste ultima tezi a
alin. (1) al art. 3 in forma propusa de initiatori, respectiv asigurarea de
catre politie, politia locald sau jandarmerie a pazei si protectiei pentru toate
institugiile publice (asa cum sunt ele definite prin art. 2 lit. a) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificdarile §i completdrile ulterioare), se creeazi un monopol al
statului in domeniul de referintd, abordare care nu este in concordanti cu
prevederile Titlului IV, Capitolul 3 — ,,Serviciile” din cadrul Tratatului



privind functionarea Uniunii FEuropene, referitoare la interzicerea
restrictiilor privind libera prestare a serviciilor in cadrul Uniunii, respectiv
cu obiectivul nr. 2 din cadrul Capitolului 11 al Programului de guvernare
2009-2012, cu privire la ,, crearea unui mediu de afaceri care sd stimuleze
competitivitatea firmelor si dezvoltarea de abilitati §i competente
antreprenoriale ridicate, capabile sd facd fatd competitiei atdt pe piata
unicd europeand, cdt si in exteriorul Uniunii Europene”.

4. Cu privire la reglementarea in sine, prin care se preconizeazi,
practic, impunerea asigurdrii pazei si protectiei tuturor entitdtilor vizate de
lege (chiar si regiilor autonome, companiilor i societdtilor nationale) doar
de catre unitatile de politie, politia locald si jandarmerie, semnalam cé se
pot crea premisele unei Ingradiri privind activitatea acestora sub aspectul
liberei concurente si, eventual, al libertatii comerfului consacrate de
art. 135 din Constitutia Romdniei, republicatd, intrucat, pe de o parte,
solutia legislativd vizeazd eliminarea posibilititilor de a alege/de a-si
stabili singure modalitatea i organele prin care fiecare dintre entitatile
juridice prevazute de lege intelege sa-si asigure paza si protectia, iar, pe de
altd parte, demersul legislativ inlatura, practic, de la aceastd activitate
celelalte persoane juridice prin care se asigurd In prezent paza si protectia
in conditiile legii.

5. De asemenea, precizam faptul ca , unitdtile de politie, politia
locald si jandarmeria”, addugate 1n cuprinsul art. 1 alin. (2), sunt cuprinse
generic in sintagma ,, institutii specializate ale autoritdtilor administratiei
publice”, motiv pentru care indicarea expresa a unitdtilor de politie,
politiet locale si jandarmeriei ar fi trebuit, eventual, cuprinse intre liniute,
cu caracter explicativ. In cazul in care mai existd si alte ,, institufii
specializate” ar trebui utilizatd conjunctia ,, precum”, pentru enumerarea
lor exemplificativa.

6. intre art. 1 alin. (2) si art. 2 alin. (3), In forma propusd in
initiativa legislativa, existd o neconcordantd, in sensul c¢i in textul art. 1
alin. (2) se propune ca , paza §i protectia sd se realizeze prin forte §i
mijloace militare sau civile, de cdtre institutiile specializate ale
autoritdfilor administratiei publice, unitdfile de politie, politia locald,
jandarmerie sau in regim privat de cdtre proprietarii sau detindtorii
obiectivelor, bunurilor sau valorilor, precum §i de cdtre societdtile



specializate de paza §i protectie”, pe cand la art. 2 alin. (3) se propune ca
pentru toate subiectele vizate de lege, cu exceptia societatilor comerciale,
aceastd pazd si protectie si se asigure doar de catre unitatile de politie,
politia locald si jandarmerie.

7. Aplicarea acestei propuneri legislative ar conduce la o crestere a
necesarului de posturi din jandarmerie, unitatile de politie, polifia locala in
vederea desfasurdrii activitatii de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor si, implicit, genereazd influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului de stat.

Astfel, initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele
financiare necesare aplicarii masurilor propuse, incilcdndu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care
prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”’.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede cd
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm cd art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010 prevede ca:

» (1) In  cazul propunerilor  de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdfile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Mentionam cd obiectivul central al politicii fiscal bugetare 1l
reprezintd continuarea procesului de consolidare fiscala inceput incd din
anul 2009, respectiv reducerea graduald a deficitului bugetar de catre
nivelul prevazut prin Tratatul de la Maastricht. Astfel, pentru anul 2011



este prevazutd o tintd a deficitului bugetar de 4,4% din PIB si, respectiv
3% din PIB 1n anul 2012.

De altfel, prin Legea nr. 275/2010 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar au fost aprobate pentru
anii 2011 si 2012 plafoanele obligatorii ale cheltuielilor bugetului general
consolidat si al bugetelor componente ale acestuia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



